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EDITAL N° 01, DE 4 DE OUTUBRO DE 2023

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA PARA SELECAO DE PROPOSTAS PARA
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE MEDICINA NO AMBITO DO
PROGRAMA MAIS MEDICOS

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Regulacéo e Supervisao da Educacdo Superior
— SERES, no uso das suas atribuicdes legais, e com fundamento no art. 3° da Lei n°® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, torna publica a realizacdo de chamamento publico para a selecdo de propostas para
autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina em &mbito nacional.

1. DO OBJETO

1.1. Este Edital tem por objeto realizar a selecdo de propostas apresentadas por mantenedoras privadas de
InstituicGes de Ensino Superior — IES do Sistema Federal de Ensino para autorizacdo de funcionamento
de cursos de Medicina, conforme o art. 3° da Lei n® 12.871, de 2013.

O edital inova muito. Ele nao foi precedido de editais de escolha de municipios e ndo cria uma licitagao
para cada cidade. Trata-se, realmente, de um edital de selegédo de propostas livremente apresentadas
para municipios escolhidos pelas instituigoes.

Agora, a escolha de municipio — ou municipios, se considerados os equipamentos de saude e as
atividades praticas —faz parte da estratégia e pode ser pontuado de maneira diferente.

Como aspecto negativo pode ser destacado o fato de que os municipios aparentemente nao tiveram
participagcdo na pré-selecao e, contraditoriamente, terdo forca decisiva para qualificar ou nédo a
proposta declarada como vencedora.

2. DAS REGIOES DE SAUDE E DO TERMO DE ADESAO AO CHAMAMENTO PUBLICO

2.1. Apré-selecao das regides de salde e dos respectivos municipios, exigida pelo art. 3, inciso I, da Lei n°
12.871, de 2013, e a delimitacdo das unidades territoriais para fins deste Edital constam do Anexo I.

O MEC usa uma brecha na LMM, que foi omissa quanto aos direitos de os municipios pleitearem e
discutirem sua inclusao na pré-selegao. O tema é controverso, pois ainda ndo ha transparéncia quanto
aos critérios prévios de escolha prévia. Municipios com uma boa proporgao de leitos e baixa ou média
oferta de vagas em cursos ficaram de fora e devem contestar a lista anexada.

No voto definitivo sobre a questdo no STF, o Ministro Gilmar Mendes entendeu que o MEC deve garantir

“...a possibilidade de a sociedade civil pleitear o langamento de editais para instalagdo de novos cursos em
determinadas localidades, cabendo a Administragdo Publica responder a esses pleitos de forma
fundamentada, com publicidade e em prazo razoavel” (grifamos).

Se essa determinagao prevalecer no STF, todo o edital podera ser modificado e a légica de pré-
selecao devera respeitar a analise de pedidos feitos pela sociedade brasileira.

2.2. As mantenedoras com propostas vencedoras ao final deste processo seletivo terdo de apresentar
Termo(s) de Adesdo ao Chamamento Publico (Anexo V) assinado(s) pelos gestores do Sistema Unico de
Salde — SUS cuja estrutura de equipamentos publicos e programas de salde destinem-se a instalacdo e
funcionamento do curso de medicina, em cumprimento do art. 3°, inciso I, da Lei n® 12.871, de 2013.
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2.2.1 As mantenedoras terdo 3 (trés) meses, prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo e contados da
publicacdo do ato de homologacéo do resultado final, para apresentar os respectivos Termos de Adesao ao
Chamamento Pablico devidamente assinados.

2.2.1 A auséncia de apresentacdo tempestiva do(s) Termo(s) de Adesdo ao Chamamento Publico
devidamente assinado(s) conduzira a perda da qualificacdo concedida a proposta vencedora.

No item 2.2 o destaque € o fato de que o termo de adesao sera apresentado a posteriori, sem nenhuma
exigéncia de um termo de compromisso prévio juntado a proposta.

No anexo V, logo no item 1.1, esté escrito:

“O presente termo tem por objeto formalizar a ades&o do Municipio e do GestorLocal de Saude ao Chamamento
Publico e a sua plena concordancia com a proposta vencedora do Chamamento Publico 2023 para a
instalagéo de curso de graduacéao de medicina proposto pela Mantenedora” (grifamos).

Essa regra gera dlvidas: o municipio pode se negar a aceitar a proposta? E se negar, vale a proposta
seguinte ou fica anulado o resultado do procedimento?

O primeiro subitem 2.2.1 reforgca as dlvidas e o segundo subitem 2.2.1 (numero incorreto,
provavelmente) deixa claro que havera a desqualificagdo da proposta vencedora, sem esclarecer o que
ocorre com o procedimento.

Diante dessas inconsisténcias, a exigéncia de fundamentagéao e a possibilidade de recurso devessem
ser preservadas, além disso deveria ficar claro o que ocorrera em relagao as demais propostas.

2.2.2 Os Termos de Adesdo ao Chamamento Publico deverdo ser celebrados com todos os municipios
cujos equipamentos publicos e programas de salde constarem do contetido da proposta.

2.2.3 E obrigatdrio que os municipios que integrarem o conte(ido da proposta estejam situados na mesma
regido de saude, sendo inadmitidas propostas que ndo atendam a essa exigéncia.

Os dois subitens acima aumentam a incerteza mencionada nos comentarios anteriores, pois o
ofertante poderd, depois de ter sua proposta declarada vencedora, ser desqualificado se um dos
municipios listados na proposta deixar de assinar o termo de adeséo.

As negociagcdes podem se tornar muito dificeis e cada municipio tera muito poder para bloquear a oferta
vencedora. Termos de compromisso prévios podem ajudar a diminuir o risco, mas nada impede que
uma cidade ou mais voltem atras depois da divulgagéao da proposta vencedora.

2.2.4 No contelido da proposta e nas etapas de cadastramento eletronico da proposta deverdo ser
explicitados, para fins de apresentacdo futura dos Termos de Adesdo ao Chamamento Publico:

a) O municipio onde devera ser instalada a sede do curso; e

b) Outros municipios cujos equipamentos plblicos e programas de salde destinem-se a satisfacéo da
proposta, caso existentes.

A organizagao das propostas € clara: devera haver uma sede e podem existir outras cidades indicadas
como campos de pratica.

Em virtude dos subitens anteriores, entretanto, a tendéncia pode ser o uso de poucos municipios —ou
apenas um - por proposta, esse talvez seja um efeito indesejado do edital.

2.3. Para os fins deste Edital, as informagdes validas referentes a estrutura de equipamentos publicos e
aos programas de salde existentes nos municipios selecionados sao aquelas disponibilizadas nos sistemas
de informacdo oficiais do Ministério da Saude.

Esta regra é meramente procedimental, mas é preciso lembrar que ndo é incomum a discrepancia entre
os dados constantes na base do Ministério da Salide e os dados concretos de cada localidade.

Nesse sentido, uma regra assim pode serinjusta. Afinal, uma proposta pode ser prejudicada por dados
desatualizados no MS. Regras assim, injustas, sdo a base para discussodes juridicas evitaveis.
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2.4 As regibes de salde e respectivos municipios constantes do Anexo | terdo 60 (sessenta) vagas
reservadas para a realizacdo deste chamamento publico, devendo as mesmas serem consideradas
indisponiveis quando da avaliacdo da estrutura de equipamentos publicos e dos programas de salde no
municipio em eventuais pedidos de autorizacdo de cursos ou aumento de vagas.

Aqui ha uma definigao do quantitativo de vagas por proposta. Serdo exatamente 60 vagas, um numero
maior que o contingente comumente usado nos editais anteriores.

A regra representa, ainda, um dialogo entre o Programa Mais Médicos e as agdes judiciais, pois
menciona “eventuais pedidos de autorizagao de cursos”, que s6é poderiam ser 0s casos sub judice ou
de instituicdes publicas. Mas como instituicdes publicas ndo necessitariam de regras sobre reservas
de vagas, pois, em tese, o proprio Poder Publico fara a definigdo do quantitativo, a referéncia sé pode
tratar dos processos administrativos pendentes ressalvados na decisdo do STF. A interpretagéo, enfim,
seria que: das vagas totais da regido, 60 serdo reservadas para um possivel vencedor deste edital
e as demais ficarao para cursos sub judice eventualmente autorizados.

Este subitem pode até mesmo interferir no julgamento ou modificar votos no processo em analise na
Suprema Corte, posto que é uma comprovagao cabal de que o chamamento pode conviver com
autorizacoes regulares, especialmente em locais de comprovada necessidade social.

2.5 Para fins deste Edital regido de salde consiste em espaco geografico continuo constituido por
agrupamentos de municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econémicas, sociais
e de redes de comunicacao e infraestrutura de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de agdes e servicos de salde, na forma do Decreto n® 7.508, de
28 de junho de 2011.

O subitem reproduz a definigado contida no Art. 29, I, do Decreto citado.

Essa definicdo é importante para afastar conceitos similares como o de “Departamentos Regionais de
Saude - DRS” em Sao Paulo (Decreto Estadual n® 51.433/2006). Ilustrando a discrepancia as listas de
cidades mostram que a regido de saude do SUS denominada “Baixa Mogiana” é composta por 4
municipios, os quais estao na DRS XIV (“Sao Joao da Boa Vista”), com outros 16 municipios.

3. DOS TIPOS DE ATOS AUTORIZATIVOS
3.1. A mantenedora devera apresentar proposta que contemple uma das opgdes a seguir:

3.1.1. Autorizacédo de curso de graduacédo em Medicina para IES credenciada para oferta de cursos
na modalidade presencial e em funcionamento regular no municipio para o qual concorre;

3.1.2. Credenciamento de IES para oferta de cursos na modalidade presencial no municipio para o
qual concorre e autorizacdo de curso de graduacédo em Medicina; ou

3.1.3. Credenciamento de campus fora de sede e autorizagdo de curso de graduagdo em Medicina
no municipio para o qual concorre.

3.2. Compete a mantenedora definir o tipo de ato autorizativo a ser solicitado considerando o disposto no
Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e regulamentacédo em vigor.

3.3 A concessdo dos atos autorizativos mencionados devera seguir os termos deste Edital, do art. 23 do
Decreto n® 9.235, de 2017, e regulamentagdo em vigor.

Ficaram definidas, nos subitens do tépico 3.1, trés tipos de pleitos possiveis: autorizagéo de curso,
credenciamento institucional mais autorizagdo de curso, ou credenciamento de campus fora de sede
mais autorizagdo de curso. Esta uUltima possibilidade depende da categoria da IES, pois existem
limitagdes no Decreto citado nos itens 3.2 e 3.3.

4. DAS ETAPAS DE ANALISE DE PRE-QUALIFICACAO
4.1. As propostas inscritas serdo analisadas conforme as seguintes etapas:
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4.1.1. Andlise de admissibilidade: etapa eliminatoria que consiste na analise documental inicial da
proposta, realizada de acordo com os itens 5 e 6 deste Edital.

4.1.2. Analise da capacidade econémico-financeira da mantenedora: etapa eliminatéria aplicada as
propostas admitidas, realizada conforme os termos do item 7 e Anexo |l deste Edital.

4.1.3. Andlise de mérito das propostas: etapa eliminatdria e classificatoria que consiste na analise de
mérito e pertinéncia da proposta, considerando o disposto no item 8 e 0s critérios previstos no Anexo 11
deste Edital.

4.1.4. Analise da experiéncia regulatéria: etapa classificatéria de verificacdo da atuacdo da
mantenedora, nos termos do item 9 e Anexo IV deste Edital.

As etapas previstas séo similares as dos editais anteriores, discutiremos cada uma delas a seguir.

5. DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

5.1. Podera participar desta chamada publica mantenedora de IES legalmente constituida no Pais, que
tenha pelo menos 1 (uma) mantida j& credenciada e com Conceito Institucional — CI igual ou maior que 3,
integrante do Sistema Federal de Ensino e registrada no Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de
Educacdo Superior — Cadastro e-MEC na data de publicacdo deste Edital.

O critério inicial é razoavel e nao se diferencia dos editais anteriores, porém, seria discutivel a
necessidade de uma instituicdo mantida ja constituida. Em virtude disso, por exemplo, unidades
hospitalares nao poderao participar nem mesmo do tipo de ato autorizativo previsto no subitem 3.1.2,
que prevé credenciamento de nova instituicao.

Por outro lado, vale frisar que é pertinente, mas estranha, a exigéncia de um Cl igual ou maior que 3,
pois na Portaria 1771/2023, sobre pedido aumento de vagas de medicina, a condigdo prévia foi o
conceito ENADE igual ou superior a 4, o que é bem mais dificil de obter. Talvez este edital seja um bom
indicio de que ha exagero na portaria sobre ampliagcao de vagas.

5.2. Serd inadmitida a participacéo neste processo de selegéo de:

5.2.1. Consércios de Mantenedoras, constituidos nos termos definidos pela Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ou, ainda, quaisquer outras formas ou institutos juridicos que reinam Mantenedoras
para fins de apresentacdo de propostas.

5.2.2. Mantenedora que possua penalidade aplicada a alguma de suas mantidas de natureza institucional,
nos ultimos 3 (trés) anos, tendo como referéncia a data de publicacao deste Edital.

5.2.3. Mantenedora que possua penalidade aplicada ao curso de Medicina de alguma de suas mantidas
nos ultimos 6 (seis) anos.

Todas as regras de inadmissibilidade sdo juridicamente contestaveis.

A primeira, no item 5.2.1, proibe associagdes formais de mantenedoras, mas néo trata de grupos
econdmicos. Na verdade, hd uma imensa brecha juridica, pois somente sédo proibidos institutos
juridicos que reunam mantenedoras “para fins de apresentagcdo de propostas”, ou, lendo de outra
forma, sdo permitidas reunides de mantenedoras que ndo sejam por consércio e ndo tenham a
finalidade exclusiva de apresentar propostas. Isto abre a possibilidade da participacao de
mantenedoras reunidas em grupos econémicos com finalidades mais amplas.

Nos subitens seguintes ha duas regras ilegais e injustas. Instituigdes e cursos que ja foram punidos e
cumpriram suas penalidades nao gerar uma hipétese de inadimissibilidade. Neste caso haveria uma
punicao dobrada por uma penalidade antiga, o que pode ser rejeitado pelo Poder Judiciario.

5.3. Cada mantenedora podera apresentar até 2 (duas) propostas, independentemente do tipo de que trata o
item 3.1 deste Edital.

5.3.1. Cada mantenedora podera apresentar uma Unica proposta para cada uma das unidades territoriais
previstas no Anexo |.
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A limitacao é positiva, pois visa distribuir os cursos previstos no edital entre o maximo de instituicdes
pleiteantes. Uma medida assim poderia evitar ou limitar a concentragdo de mercado que ja € uma
realidade no ensino médico. Porém, é importante lembrar que grupos econémicos podem ter, ou
normalmente tém, mais de uma mantenedora.

O subitem 5.3.1 é ainda mais revelador desse aparente esquecimento quanto aos grupos educacionais.
Isto porque, no ultimo edital a regra era: “Serdo inadmitidas as propostas apresentadas por 2 (duas) ou
mais mantenedoras pertencentes a um mesmo grupo educacional inscritas para um mesmo
municipio” (item 5.9, do Edital 01/2018).

Agora, a expressao “grupo econdmico” sequer consta do texto principal do novo edital.

5.4. A mantenedora que possuir IES ja credenciada para oferta de cursos na modalidade presencial no
municipio para o qual deseja concorrer devera apresentar proposta de autorizacdo de curso de graduacdo
em Medicina, nos termos do item 3.1.1, e a mantida devera atender aos seguintes requisitos:

a) possuir ato autorizativo institucional valido;
b) possuir Cl igual ou maior que 3, tendo como referéncia a data de publicacéo deste Edital;

C) ndo possuir penalidade aplicada de carater institucional ou em cursos da area de satde, nos ultimos 3
(trés) anos, tendo como referéncia a data de publicacdo deste Edital; e

d) ndo possuir medida de supervisdo vigente de caréter institucional ou em cursos da area de salde.

Aregra do subitem 5.4 entra em conflito com o subitem 3.2, que diz: “Compete a mantenedora definir
o tipo de ato autorizativo a ser solicitado”. Neste subitem, a escolha anteriormente prevista para a
mantenedora é substituida por uma determinacgéao - “deverd apresentar proposta de autorizagdo”. Esta
questao é controvertida, pois a normaimpede que uma institui¢céo ja credenciada na cidade possa criar
um credenciamento — exclusivo para medicina — por meio do chamamento.

Nas alineas ha uma versao agravada dos problemas discutidos acima nos subitens 5.1 € 5.2, pois além
do conceito exigido e da questdo da penalidade aplicada ha também uma limitagdo quanto a
supervisdo. Ora, essa Ultima previsdo é muito absurda. Primeiro porque os processos de supervisao,
na pratica, levam anos para serem arquivados ou decididos. E, também, porque o subitem 5.7, abaixo,
considera como “medida de supervisdo” a instauragao do processo saneador, um procedimento que,
segundo o Art. 46, § 1°, da LDB, nao se confunde com sangéo.

5.5. A mantenedora que ndo possuir IES credenciada para oferta de cursos na modalidade presencial no
municipio para o qual deseja concorrer devera propor o credenciamento de IES para oferta de cursos na
modalidade presencial em municipio da unidade territorial ou o credenciamento de campus fora de sede,
nos termos dos itens 3.1.2 e 3.1.3.

5.5.1 os casos de pedido de credenciamento de campus fora de sede, a universidade ou centro universitario
em expansao devera cumprir, além das exigéncias regulatérias aplicaveis a esse tipo de ato autorizativo,
o disposto no item 5.4, “a”, “c” e “d”.

5.5.1.1 Nos casos de pedido de credenciamento de campus fora de sede, a universidade ou centro
universitario em expansao devera possuir Cl igual ou maior que 4.

Nestes subitens as regras sdo pertinentes, pois apesar de existir um direcionamento da opgéo das IES,
como ocorre no tépico acima, a opgdo de autorizar um curso sem credenciamento ndo seria uma
escolha de quem néo tem credenciamento institucional local.

O subitem 5.5.1 merece as mesmas criticas feitas acima quanto as restrigoes relativas a supervisao e
penalidades. Ja o subitem 5.5.1.1 apenas repete a regra do Art. 72, |, da Portaria Normativa 23/2017.

5.6. Para os fins deste Edital, ndo sera considerado o conceito institucional decorrente da oferta de cursos
na modalidade a distancia — CI-EAD.

Considerando o fato que nao ha curso de medicina EAD, a regra € coerente. Porém, a questédo da
modalidade deveria ter sido mencionada, também, no item 5.1, que ndo veda a participagédo de
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instituicdo credenciada exclusivamente para EAD.

Nesse contexto, a corregdo do mencionado topico 5.1, para deixar clara a impossibilidade de
instituicdes com credenciamento exclusivamente para EAD, seria uma boa medida.

5.7. Para os fins deste Edital, considera-se medida de supervisdo o conjunto de medidas aplicadas pela
SERES compreendendo: a instauracdo de procedimento saneador; a determinacao de medida cautelar; e a
aplicacao de penalidade.

5.7.1 Néo sera considerada supervisdo vigente aquela na qual tenha havido revogacdo das medidas
cautelares, ainda que 0 processo nao esteja arquivado.

Como mencionado acima, aregra do subitem 5.7 é discutivel, pois ainstauragao de processo saneador
nao é penalidade. Em complemento, vale dizer que a expressao “conjunto de medidas” é confusa, pois
pode indicar a necessidade de que existam, ao mesmo tempo, as trés hipoteses de atos citados
(saneamento, cautelar e penalidade) para configurar a dita “medida de supervisao”.

O tépico 5.7.1 é bastante coerente, pois ameniza a possibilidade de desrespeito ao devido processo
legal, embora isso ja ocorra em relacdo ao procedimento saneador.

6. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

6.1. A analise de admissibilidade consistira na verificacdo documental inicial da proposta, em relagéo:
a) a regularidade juridica, regulatéria e fiscal da mantenedora;

b) as condicdes de admissibilidade previstas no item 5; e

c) a completude, validade e consisténcia dos documentos referidos no item 10.2.2 deste Edital.
6.2. Serdo inadmitidas as propostas que nao atenderem aos requisitos do item 6.1 deste Edital.

6.3. As propostas admitidas nesta etapa seguirdo para andlise da capacidade econémico-financeira da
mantenedora prevista no item 7 deste Edital.

As condigcdes de admissibilidade sdo requisitos comprovados de maneira documental. Trataremos de
cada uma delas a seguir. Um tema relevante, desde j4, é a regularidade fiscal. Como no caso dos
credenciamentos, o Poder Judiciario pode dispensar a exigéncia de certiddes negativas porque a
sancéao politica é uma forma de cobranca indireta de tributos reiteradamente considerada indevida.

6.4 Verificada a auséncia de documentos aptos a comprovar a regularidade juridica, regulatéria e fiscal da
mantenedora sera concedido prazo improrrogavel de 10 (dez) dias corridos para saneamento de pendéncias
na documentacao.

Esta regra estd em sintonia com normas procedimentais modernas. Hoje, hé relativo consenso de que
o processo nao deve ser “um fim em si mesmo”. Ele deve ater-se a sua finalidade que, neste caso, é
selecionar as melhores propostas para oferta de cursos de medicina.

6.4.1 Os documentos relativos a regularidade juridica, regulatéria e fiscal da mantenedora sdo aqueles
arrolados no item 10.2.2.

Subitem meramente procedimental.

6.5. Serdo inadmitidas as propostas que nao indicarem o tipo de ato autorizativo pleiteado, nos termos do
item 3.1.

Esta regra é importante para evitar que uma IES acabe concorrendo por multiplos tipos de atos
autorizativos e se favorega, ao final, do que lhe der vantagem no certame.

6.6. Serdo inadmitidas as propostas que apresentarem documentagdo incompleta ou invalida, que
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apresentarem informagdes inconsistentes e/ou inveridicas, ou que apresentarem documentos e/ou
informacBes em desacordo com o previsto neste Edital.

Esta regra entra em conflito com o item 6.4. A duvida seria se a “auséncia de documentos aptos” abriria
um prazo de 10 dias ou se, considerada como “informagdes em desacordo” ou “inconsistentes”, leva
ainadmissao imediata da proposta. Se aplicarmos o subitem 6.4, por exemplo, em um caso no qualum
documento estd ilegivel (inconsistente), o resultado serd a abertura de prazo de 10 dias, se aplicarmos
este subitem, 6.6, o efeito seria uma proposta inadmitida de plano.

6.7. As propostas se limitardo necessariamente a 60 (sessenta) vagas por curso.

Esta regra estd em sintoniacomoitem 2.4, porém, a predeterminacgéo talvez ndo fosse a melhor medida
considerando as peculiaridades que devem existir em cada regido de saude.

6.8. Serdo inadmitidas propostas que utilizarem estrutura de equipamentos publicos e programas de
salde existentes em municipios situados em regides de saude distintas.

A regra é coerente com o edital, mas pode ser suplantada pelos fatos. Municipios contiguos ou até
estruturas de saude que tenham sinergia entre si deveriam ser aceitas como casos de excegéo. Afinal,
as regioes tém como finalidade garantir a qualidade dos projetos, ndo os dificultar.

7. ANALISE DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA MANTENEDORA

7.1. A capacidade econdmico-financeira das mantenedoras sera aferida em trés fases, sendo elas: a
avaliacdo da salde financeira atual; a avaliacdo do Plano de Negdécios e a avaliacdo da capacidade
econdmico-financeira para a oferta do curso de Medicina, tendo como base os documentos dispostos no
item 10.2.3 e conforme previsto no Anexo Il deste Edital.

Aindicagéao de trés fases bem definidas € importante para dar transparéncia a analise e para medirnéo
apenas situagéao atual, mas a viabilidade futura da instituicdo em relagdo a manutengéao do curso. Vale
lembrar que esse tema gerou muita discussdo em editais anteriores, inclusive com disputas judiciais e
intervencao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

7.1.1 Caso a mantenedora de IES tenha no minimo uma mantida credenciada ha ao menos 20 (vinte) anos
da data da publicacdo deste Edital, ela estard dispensada da comprovacdo de capacidade econémico-
financeira.

7.1.2 A data de credenciamento, para fins do item 7.1.1, corresponde a data de publicacdo em diario
oficial do ato de credenciamento.

Estes dois subitens contém mais uma das regras que merecem destaque negativo. Aparentemente,
pode ser considerada ilegal porque quebra a isonomia entre os participantes do certame e pode
favorecer algumas instituigées ou grupos.

7.1.3. A mantenedora que esteja em recuperacgdo judicial ou processo falimentar ndo podera se beneficiar
da dispensa prevista no item 7.1.1.

Regra minimamente coerente do ponto de vista econémico.

7.2. A avaliacdo da saude financeira atual serd procedida pela analise das demonstracGes financeiras
anuais auditadas da mantenedora, levantadas nos exercicios fiscais dos ultimos trés anos (2022, 2021 e
2020) e sua capacidade econdmico-financeira sera definida pelos indicadores de perfil de risco financeiro,
conforme especificacdes constantes do Anexo II.

Séo definidas duas dimensodes para avaliar a saude financeira atual: (1) a analise das demonstragoes
financeiras e (2) a aplicagao de indicadores para medir a capacidade econémico-financeira.
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O anexo Il € muito importante, pois foi um dos temas contestados em editais anteriores. A escolha dos
indicadores deve ser bem-feita para evitar direcionamentos que possam ser previsiveis.

7.3. A avaliagdo do Plano de Negdcios serd procedida pela verificacdo da consisténcia e capacidade da
IES de atingir autossustentabilidade de caixa, medida pela geracdo de caixa anual positiva até o décimo ano
do projeto.

O plano de negocios sera julgado em funcdo da consisténcia e da capacidade de atingir
autossustentabilidade em 10 anos. Esta avaliagao esta em harmonia com o Art. 7°, da LDB.

7.4. A avaliacdo da capacidade econémico-financeira para implantacdo do curso de Medicina proposto
serd procedida pela verificacdo do perfil de risco financeiro da mantenedora, analisado pela aplicacdo dos
mesmos indicadores financeiros do item 7.2, adicionando ao perfil atual da mantenedora o endividamento
e a geracao de caixa adicionais decorrentes da abertura do curso de Medicina.

A capacidade para implantacdo do curso também usara o indicador do Anexo |l para a verificagédo do
“perfil de risco”.

7.5. Caso uma mantenedora opte por concorrer em mais de um municipio objeto deste Edital, a avaliacdo
da capacidade econdmico-financeira sera realizada considerando o conjunto de propostas apresentadas.

7.5.1 A apresentacdo de informagOes conflitantes para fins de avaliacdo da capacidade econdmico-
financeira da mantenedora ensejara a inabilitacdo de ambas as propostas.

7.6. Na hipdtese prevista no item 7.5, caso a avaliagdo econdmico-financeira indique a ndo
sustentabilidade da integralidade das propostas apresentadas para 0s municipios arrolados ambas as
propostas serdo inabilitadas.

Nestes subitens fica claro que a mantenedora deve ter capacidade econdmico-financeira para
sustentar os dois projetos que pode propor, caso opte por fazer duas propostas.

Ainda quanto a essa possibilidade de dupla atuagéo, o subitem 7.6 traz uma regra dura, que impde a
proponente a tarefa de verificar previamente a adequacgao de suas propostas.

7.7. Serdo consideradas habilitadas nesta fase as mantenedoras que demonstrarem capacidade econémico-
financeira referentes as fases de avaliagdo da saude financeira atual; avaliacdo do Plano de Negdcios e a
avaliacdo da capacidade econdmico-financeira da mantenedora considerando a implantacdo do curso de
Medicina proposto, conforme abaixo:

Fase 1 - A avaliacdo da satde financeira atual sera procedida pela analise das demonstra¢@es financeiras
anuais auditadas da mantenedora, levantadas nos exercicios fiscais dos anos 2020, 2021 e 2022; a
capacidade econdmico-financeira da mantenedora sera definida pelos indicadores de perfil de risco
financeiro;

Fase 2 - A avaliacdo do Plano de Negdcios sera procedida pela verificagdo da sua consisténcia e pela
afericdo da capacidade da IES de atingir autossustentabilidade de caixa, medida pela geracdo de caixa
anual positiva até o décimo ano do projeto;

Fase 3 - A avaliagédo da capacidade econdmico-financeira para implantagdo do curso de Medicina proposto
sera procedida pela verificacdo do perfil de risco financeiro da mantenedora, analisado pela aplicacdo dos
mesmos indicadores financeiros adotados na Fase 1, adicionando ao perfil atual da mantenedora, o
endividamento e a geracdo de caixa adicionais decorrentes da abertura do curso de Medicina pleiteado. As
medicdes serdo realizadas em trés pontos distintos da evolucao do projeto: no terceiro ano; no sétimo ano;
e no décimo ano, visando avaliar a satde financeira deste em diversas fases de sua evolugdo. O Anexo Il
do Edital inclui detalhes sobre as informagfes necessarias, glosséario dos indices financeiros utilizados,
férmulas de célculo e linha de corte da avaliacdo da capacidade econémico-financeira.

Este subitem detalha a diferenca entre a fase 2 e a fase 3, que é a realizagdo de medigcbes em trés
momentos distintos da evolugéo do projeto: no 3° ano; no 7° ano; e no 10° ano, sempre com o objetivo
de avaliar o efeito da implantagéo do curso no endividamento e na geragao de caixa.
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Este tépico também detalha um pouco o ja citado Anexo Il, que contém glossario dos indices
financeiros, férmulas e linha de corte da avaliagédo da capacidade econémico-financeira.

7.7.1 Serdo consideradas habilitadas nesta fase as mantenedoras que atenderem ao requisito previsto no
item 7.1.1.

Este subitem apresenta o efeito do subitem 7.1.1, criticado acima. Aqui fica claro que algumas
instituicdes terao o privilégio de passarem diretamente da fase de admissédo para a de analise de
proposta e isto ocorrera ndo porque tém notdria saude financeira, mas simplesmente porque existem
ha mais tempo e, portanto, teriam maior estabilidade financeira.

7.8. As propostas habilitadas nesta etapa seguirdo para analise de mérito prevista no item 8 deste Edital.

Aregra do subitem 7.8 € meramente procedimental.

8. ANALISE DE MERITO DAS PROPOSTAS

8.1. A analise de mérito das propostas consistira na avaliacdo dos seguintes projetos e planos, de acordo
com os critérios estabelecidos no Anexo Il deste Edital:

a) Projeto Pedagégico de Curso de Graduacdo em Medicina (P1);
b) Plano de Formacéo e Desenvolvimento da Docéncia em Saude (P2);
C) Plano de Infraestrutura da Instituicdo de Educacéo Superior (P3);

d) Plano de Contrapartida a estrutura de servicos, acdes e programas de satide do Sistema Unico de Sadde
do municipio e/ou da regido de salde do curso de Medicina (P4);

e) Plano de Implantacéo de Residéncia Médica (P5); e
f) Plano de Oferta de Bolsas para Alunos (P6).

Foram previstas 6 dimensoes avaliativas e é digno de destaque que a qualidade de gestao, item muito
valorizado nos processos de credenciamentos e autorizagdes regulares, nao foi incluida entre os
planos e projetos componentes da analise.

8.1.1. O preenchimento dos subitens relacionados aos projetos e planos arrolados item 8.1 sera realizado
exclusivamente dentro do sistema a ser disponibilizado para submissao das propostas, devendo 0s eventuais
gréaficos, planilhas e figuras pertinentes serem anexados em arquivo Unico em formato Portable Document
Format (extensdo .pdf) no mesmo sistema.

8.1.2. Osgraficos, planilhase figuras citados no item 8.1.1. deverdo ser identificados no arquivo em formato
Portable Document Format e apenas serdo considerados para a analise caso referenciados ao longo do
texto do projeto ou plano pertinente.

8.2. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem aos critérios de pontuagdo minima
estabelecidos no Anexo 11l deste Edital.

8.3. As propostas classificadas seguirdo para analise da experiéncia regulatoria da mantenedora prevista no
item 9 deste Edital.

Os subitens acima tratam de questbes procedimentais, dentre elas merece destaque a regra do
subitem 8.2, que expressa o carater eliminatorio desta fase.

9. ANALISE DA EXPERIENCIA REGULATORIA DA MANTENEDORA

9.1. A anélise da experiéncia regulatéria da mantenedora sera realizada com base nos quesitos e critérios
de pontuacdo definidos a seguir e no Anexo IV deste Edital.

9.2. Para efeito de pontuacdo da experiéncia regulatéria, a mantenedora de IES poderd indicar até 3 (trés)

9
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de suas IES que apresentem ClI igual ou maior que 4.

9.3 Apenas serdo pontuados o0s cursos e programas ofertados pelas IES indicadas nos termos do item 9.2
deste Edital.

Nos subitens 9.2 e 9.3 percebe-se, mais uma vez, a despreocupag¢ao quanto aos grupos educacionais.
Mesmo néo tendo personalidade juridica prépria, as mantidas —instituicdes de ensino superior —podem
ser consideradas um grupo econdmico e pode ser analisado seu comportamento coordenado que
tenha, eventualmente, o intuito de burlar a concorréncia.

Por outro lado, ndo parece alinhada com a finalidade do edital a avaliagédo de mais de uma IES.

9.4. Quesito M1 — Conceito Institucional e localizacédo da IES

9.4.1. A mantenedora de IES podera indicar até 3 (trés) de suas mantidas para serem consideradas na
avaliacdo deste quesito, conforme as seguintes op¢oes:

a) IES credenciada para oferta de cursos na modalidade presencial no municipio para o qual concorre e
que apresente Cl igual ou maior que 4.

b) IES credenciada para oferta de cursos na modalidade presencial e localizada na unidade territorial para
a qual concorre e que apresente Cl igual ou maior que 4;

c) IES credenciada para oferta de cursos na modalidade presencial e localizada em unidade territorial
distinta da qual concorre e que apresente Cl igual ou maior que 4.

9.4.1.1. Uma mesma IES ndo podera ser pontuada cumulativamente por estar localizada no municipio e
na unidade territorial para a qual concorre, nos termos das alineas “a” e “b” do item 9.4.1.

A regra parece favorecer as mantenedoras que possuem 3 IES ou mais e estdo presentes em varias
cidades e estados. O subitem 9.4.1.1 ndo ameniza este viés. Isso é contestavel, porque o fato de
existirem varias instituicdes nao deveria ser um pardmetro de qualidade, por si sO, até porque o que se
busca é a qualidade na oferta de um curso em uma IES, especificamente.

Para expor ainda mais o aparente viés, é pertinente frisar que a nota no quesito Ml, in casu, é o segundo
critério de desempate para o certame (subitem 10.4.4).

9.4.2. Né&o sera considerado para efeito de pontuagao:

a) IES credenciada para oferta exclusiva de cursos na modalidade a distancia ou polos de educacéo a
distancia — EAD;

b) o CI-EAD da IES;

C) IES que possua penalidade aplicada de carater institucional ou em cursos da area de satde, nos tltimos
3 (trés) anos, tendo como referéncia a data de publicacdo deste Edital; e

d) IES que possua medida de supervisdo vigente de carater institucional ou em cursos da area de salde.

Novamente foram incluidas entre as regras de exclusao a existéncia de penalidade ou medida de
supervisao, entretanto, a priori, se essas punicdes existirem a mantenedora nao seria sequer admitida
no certame, nos termos do subitem 5.2. Ou seja, além de ilegais, as restricbes dos subitens sao
desnecessarias aqui.

9.5. Quesito M2 — Curso de Medicina

9.5.1. A mantenedora de IES podera indicar até 3 (trés) cursos de Medicina, dentre aqueles ofertados
pelas IES indicadas na forma do item 9.4.1, que apresentem Conceito de Curso — CC igual ou maior que 4,

Este critério merece discussédo, pois ao pontuar instituicdes que possuem cursos de medicina o MEC
dificulta a entrada de novas mantenedoras no mercado. Por outro lado, ha certa coeréncia em valorizar

10
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a “experiéncia regulatoria” no curso de medicina, que tem tantas peculiaridades. Talvez, ponderando
os dois aspectos, esse critério deveria ser menos valorizado que os demais neste tépico. Assim, boas
propostas, inovadoras e disruptivas até, podem dar acesso ao mercado sem o risco de uma
sobrevalorizagao da tradigdo e das praticas consolidadas.

9.6. Quesito M3 — Cursos na area da saude

9.6.1. A mantenedora de IES podera indicar até 3 (trés) cursos na area da salde, dentre aqueles ofertados
pelas IES indicadas na forma do item 9.4.1, que apresentem CC igual ou maior que 4.

9.6.2. Né&o sera considerado para efeito de pontuacdo neste quesito:
a) Curso de Medicina; e
b) Curso na area da satde ofertado na modalidade a distancia.

9.6.3. Para os efeitos deste Edital, sdo considerados cursos da area de satde aqueles classificados na area
especifica de Saude (091), considerando o Manual para Classificacdo dos Cursos de Graduacgdo e
Sequenciais CINE Brasil,

O critério é claro e coerente, talvez a experiéncia com o curso de medicina deveria ser avaliada neste
subitem, com uma pontuag¢ao mais elevada para quem a possua.

9.7. Quesito M4 — Programas de Mestrado e/ou Doutorado na area de saude

9.7.1. A mantenedora de IES poderéa indicar até 3 (trés) Programas de Pds-Graduacao stricto sensu, com
niveis de Mestrado e/ou Doutorado, na grande area Ciéncias da Salde conforme Tabela de Areas de
Conhecimento/Avaliacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, dentre
aqueles ofertados pelas IES indicadas na forma do item 9.4.1, avaliados pela Capes e reconhecidos pelo
Ministério da Educacédo — MEC.

9.7.2. Para efeito de pontuacéo, serdo considerados Programas de Pés-Graduacdo stricto sensu, avaliados
pela Capes e reconhecidos pelo MEC, Interdisciplinares, com niveis de Mestrado e/ou Doutorado, desde
gue possuam especialidade em saude.

9.7.3. Nao sera considerado para efeito de pontuacéo os Projetos de Cooperacéo entre Instituices para
Qualificagdo de Profissionais de Nivel Superior — PCI.

9.7.4. Para comprovacédo do quesito M4, a mantenedora devera apresentar documentagdo comprobatéria
extraida da Plataforma Sucupira/Capes.

Este quesito demonstra que é dispensavel a analise separada de cursos ou programas na area de
medicina. Ao contrario das graduagbes, os programas de stricto sensu ndo possuem um quesito
separado para a medicina em relagéo as demais ofertas na area de saude.

9.8. Quesito M5 — Programas de Residéncia Médica

9.8.1. A mantenedora de IES podera indicar até 5 (cinco) Programas de Residéncia Médica, dentre
aqueles ofertados pelas IES indicadas na forma do item 9.4.1, que sejam reconhecidos pela Comissao
Nacional de Residéncia Médica.

Este quesito esta alinhado com o interesse do MEC e do MS em relagéo ao treinamento de médicos. No
projeto do Mais Médicos, adaptado em 2023, € muito importante a oferta de residéncia. A questéo é
que as areas poderiam ser mais relevantes que a quantidade de programas para o fortalecimento de
areas mais carentes no SUS ou na oferta de especialidades como um todo.

9.8.2. Paraefeito de pontuacédo, a mantenedora de IES devera comprovar que a sua mantida é a responsavel
titular pela oferta do Programa de que trata o item 9.8.1 deste Edital.
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9.8.3. Ndo sera pontuada a oferta de Programa de Residéncia Médica em regime de colaboracdo ou
conveénio ou parceria em que a titularidade ndo for comprovada por meio do CNPJ da mantenedora ou da
sua IES.

9.8.4. A SERES podera verificar a veracidade das informacdes prestadas pela mantenedora de IES neste
quesito junto a Comissdo Nacional de Residéncia Médica.

Os subitens acima demonstram um estranho desprezo por parcerias/colaboracdo para oferta de
Residéncia Médica, que sdo praticas comuns atualmente no mercado de cursos.

9.9. No caso de a mantenedora indicar IES em processo de transferéncia de mantenca protocolado no
Sistema e-MEC até a data de publicacdo deste Edital, nos termos do art. 35 do Decreto n° 9.235, de 2017,
c/c arts. 95 e 96 da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 dezembro de 2017, serdo consideradas, para
efeito de pontuacdo, as informagoes relativas & mantenedora adquirente.

9.10. No caso previsto no item 9.9, a mantenedora adquirente devera apresentar documentacdo que
comprove a assuncdo da gestdo administrativa, das atividades académicas da mantida e dos compromissos
fiscais e financeiros.

9.11. Na hipotese do item 9.9, se a proposta for considerada vencedora, a autorizagdo do curso ficara
condicionada & conclusdo da andlise da transferéncia de mantenga, que sera processada em carater
prioritario pela SERES.

9.11.1. O indeferimento da transferéncia de mantenca, decorrente da auséncia de documentos previstos
no art. 35, paragrafo unico, do Decreto n® 9.235, de 2017, ou em virtude de vedacdo expressa contida no
art. 38 do mesmo diploma legal, ensejara a desclassificacdo da proposta.

Os subitens 9.9 a 9.12 tratam da pontuacgao em relagdo as mantenedoras que apresentam IES em fase
de transferéncia. O ponto de corte € a data da publicacao do edital: 04 de outubro de 2023.

Ha um equivoco, entretanto, na mengéo ao “indeferimento da transferéncia de mantenga”. Segundo o
Art. 35, do Decreto 9.235/2017, citado no subitem 9.11.1, a “...alteragcdo da mantenca de IES sera
comunicada ao Ministério da Educacgao”, ou seja, nao depende de deferimento prévio do 6rgéo.

9.12. Para efeito de pontuacdo da experiéncia regulatéria da mantenedora de IES serdo consideradas as
informacdes registradas no Cadastro e-MEC no Gltimo dia de prazo do envio das propostas constante do
calendério do item 11.

Aregrade prazo é importante porque a avaliagédo das instituicdes, cursos e programas sao dinamicas e
o processo de chamamento pode ser estender, por anos até. Faltou apenas dizer qual sera a data da
avaliagdo dos programas de stricto sensu, pois eles ndo entram no Cadastro contido no portal e-MEC.

CURSO PRESENCIAL
Sao Paulo - SP

© 25/10 - 10h

estrategias e perspectivas.

A Jacobs Consultoria e Ensino e o ILAPE tem o prazer de apresentar nosso mais recente curso
sobre a graduacao em medicina no Brasil, abordando especialmente o novo edital do Programa
Mais Médicos e as acoes judiciais referentes a protocolos de autorizacao em andamento

O curso tera a duracao de 1 dia e regime de imersao. No periodo da manha serao apresentadas
e debatidas questoes relacionadas aos processos judiciais, inclusive no STF A0S Processos
administrativos no MEC e aos pareceres do Conse Nacional de Educacs NE). A tarde o
tema sera o novo edital do Programa Mais Meédic S consequénci s oportunidades
que surgem com a volta dos chamamentos publico a enriquecer s periéncia,
proporcionaremos um almoco especial de networking no hotel Ao final do dia, venha desfrutar
de uma auténtica quitanda mineira e conhecer mais sobre nossos servicos de consultoria
Confira a programacao completa no QR code
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